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1. JOHDANTO

Taméa éalykkaan erikoistumisen esiselvitys on rajattu tutkimaan Etela-Kymenlaakson
kaupunkien, kuntien sek& elinkeinoeldman ja kansalaisyhteiskunnan kehityspaineita ja
mahdollisuuksia. Hanke juontaa juurensa kansallisesta alystrategiasta ja valtioneuvoston
vuonna 2011 asettamasta periaatepaéatoksesta julkisten tietovarantojen avaamiseksi.

Projektin ohjausryhmaé katsoi, ettd nykytilanteen arvioimiseksi ja kokonaiskuvan luomiseksi
on térkeatd, ettd aiheesta tehdddn alueellinen esiselvitys, jonka pohjalta voidaan kehittaa
Etela-Kymenlaakson dlykésta kaupunkiympaéristda ja reagoivaa liikennetta.

Esiselvitysta hallinnoi Kymenlaakson ammattikorkeakoulu. Projekti toteutettiin 1.8.2014 -
31.4.2015 ajalla. Kokonaisbudjetti oli 60.000 euroa. Rahoittajina toimivat Kymenlaakson
Liitto (MAKERA), Kymenlaakson ammattikorkeakoulu ja Cursor Oy. Kiitimme yhteistyosta
VTT:n TransSmart -karkiohjelmaa seka vierailevia asiantuntijoita Helsingin kaupungilta,
Tampereen yliopistolta, lilkenne-ja viestintdministeridstd, Tieteen tietotekniikan keskus Oy —
CSC:lta, Kuntaliitosta sekd Kymenlaaksonliitosta.

Yhdeksén kuukautta on lyhyt aika etsia oleellisia vastauksia haasteeseen, jonka taloudellinen
ja teknologinen murros ovat Eteld-Kymenlaakson seudulle asettaneet.
Esitutkimusprojektimme on tydskennellyt yhdeksédn kuukautta kerédtdkseen ymmarrysta
alueen dlykkaéan erikoistumisen vahvuuksista ja mahdollisuuksista. Projekti on tarvinnut
paljon lahdetietoa ja syotteitd, ja niitd on myds saatu moninaisilta asiantuntijaorganisaatioilta
seka asiantuntijoilta, jotka ovat olleet usein ratkaisemassa alueellisia haasteita, jopa
vapaaehtoisesti. Tutkijan ndakdkulmasta viimeiset yhdeksén kuukautta ovat tuntuneet erittéin
lyhyeltda ajalta oppia ymmartdméén digitalisaation mukanaan tuomia &lykk&én
yhdyskuntasuunnittelun ~ mahdollisuuksia  syvéllisesti.  Pyrimme  silti  vastaamaan
kysymykseen, mitkd ovat juuri niitd oleellisia toimenpiteitd, jotka pitdd saattaa taytdntoon
Etela-Kymenlaaksossa, jotta alueen vahvuudet voidaan hyodyntédd parhaalla mahdollisella
tavalla.

Tarkastelemme tyoryhman nédkemyksid ensimmaisista alueellisista toimenpiteistd 17.3.2015
jarjestetyn tyopajan tuloksien pohjalta. Tutustumme samalla avoimeen tietoon seka innovaatio
alustojen hyddyntamiseen kirjallisuuskatsauksen avulla. Raportissa tehdd&n myos esityksia
kokeiluympdristdjen k&ayttoon otosta. Innovaatioalustojen tarpeellisuus on varmistunut
tyopajatyoskentelyn aikana kerddmiemme paikallisvaikuttajien kehitysideoiden myota.

Taman esitutkimusprojektin  loppuraportti on vasta alkulaukaus seudun &lykkaalle
kehityssuunnalle. Kyseess&d onkin enemman prosessi kuin projekti. Tydryhmamme toivoo,
ettd aluetta kehitetdan jatkossakin avoimessa luottamuksen ilmapiirissa.

Haluamme Kiittaa kaikkia osapuolia, jotka ovat tavalla tai toisella osallistuneet esiselvityksen
toteutukseen, keskusteluihin sekd jakaneet suoria asiantuntijaneuvoja. Erityisesti haluamme
kiittdd tyOpajan ja seminaarin keynote-puhujia sek& teitd Etelda-Kymenlaaksolaisia, jotka
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osallistuitte 17.3.2015 jarjestettyyn tyopajaamme. Tarjositte arvokasta aikaa sekd osaamista
kayttoomme. Kiitos.

Erityiskiitokset haluamme esittdd VTT:n  TransSmart-karkiohjelmassa  toimiville
tutkimusprofessori  Nils-Olof Nylundille sekd asiakaspaalliko Karri Rantasilalle.
Ystavélliset neuvonne ja henkilékohtainen apunne ovat mahdollistaneet meille paljon.
Toivomme, ettd tdmén esiselvityksen tuloksia voidaan edelleen hyddyntdad Kymenlaakson
ammattikorkeakoulun hallinnoiman KymRIS-hankeen puitteissa, joka jatkaa alueen
alykkéaan erikoistumisen taytantoon panoa koko Kymenlaakson seudulla.

2. TAUSTAA
2.1. Selvityksen tavoitteet

Alykas kaupunki ja reagoiva liikenne -projekti on esiselvitys joka suunnittelee, valmistelee
alueen kaupunkeja, kuntia ja yrityksid avoimen datan (tiedon) tuottamiseen seké
tietovarantojen avaamiseen. Esiselvityshanke jakaa tietoa ja ymmarrysté Etela-Kymenlaakson
kaupungeille, kunnille ja elinkeinoelamaélle avoimen datan mahdollisuuksista.

Olemme Kkartoittaneet seudun tarpeita ja muodostaneet ndiden tarpeiden pohjalta suuntaa
antavan  ohjeistuksen ensimmaisistd  loogisista  toimenpiteista sekd tunnistaneet
yhteisty6tahoja, rahoitusinstrumentteja sekéd tyokaluja, joilla Etelda-Kymenlaakson alykés
erikoistuminen voidaan saattaa teoriasta kaytantoon.

2.2. Projekti- ja ohjausryhma

Esiselvitystd hallinnoi  Kymenlaakson ammattikorkeakoulu. Projektissa tydskenteli
projektipaallikko seké osa-aikainen projektiasiantuntija. Projektipaallikon tehtaviin kuuluivat
hankkeen hallinnolliset tehtavat, tulosten tuottaminen ja erilaisten tehtavien koordinointi
asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Projektiasiantuntijan tehtavat liittyivat viestintdan, uusien
tyoskentelytapojen esittelyyn ja kayttoonottoon sekd erilaisiin  ohjaustehtaviin, joilla
varmistettiin tulosten onnistuminen ja riittava laatu.

Esitutkimuksen ohjausryhm& kokoontui kolme kertaa hankkeen aikana. Ohjausryhmé&an
kuuluvat Riitta Kallstrom Kymenlaakson Liitosta, Mika Perttunen Cursor Oy:sté seka Pauli
Korkiakoski ja Mervi Nurminen Kymenlaakson ammattikorkeakoulusta. Ohjausryhméa
tdydensi Toomas Lybeck Cursor Oy:std, jonka E18 kasvuvydhykehankkeessa oli
samansuuntaisia tavoitteita tdman esiselvityksen kanssa.

3. TOIMINTAYMPARISTON KUVAUS

Suomessa on hyvd koulutusjarjestelmd. Vadeston korkea koulutustaso, yhteiskunnan
turvallisuus ja instituutioiden vakaus seka puhtaan luonnon l&heisyys yhdistavét kansaa ja
helpottavat yhteistyotd. Monet seudulliset vahvuutemme ovatkin leimaa antavia koko

suomalaiselle yhteiskunnalle. Tarkemmin katsottuna seutujen valilla on kuitenkin
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I0ydettdvissa eroja. Kullakin seudulla on omintakeinen elinkeinorakenne ja yrityskanta seka
ajan saatossa muovautunut toiminta- ja kehittdmiskulttuuri. Ndma yhdessé vaikuttavat siihen,
millaisia alykkaita erikoistumisen mahdollisuuksia alueelle avautuu.

Seutujen erikoistumisen ja kilpailuedun tekijoita ovat olleet historiallisesti teknologinen
kehitys ja osaavan tydvoiman kasautuminen. Paikalliset institutionaaliset rakenteet ja
toimintatavat ovat muovautuneet kehityksen myotd. Primadriseksi kilpailutekijaksi on
muodostunut se, miten alueen ihmiset ja yritykset ovat oppineet kdyttdmaan ja soveltamaan
uutta tietoa ja uusia teknologioita. Yhteistoiminnan kannalta on keskeistd se, miten kansalaiset
kykenevdt luottamaan toisiinsa ja se, miten he saavat ja jakavat tietoa.
Vuorovaikutuksenkulttuurista riippuu pitkalti, minkélainen yrittdmisen ilmapiiri alueella
vallitsee.

3.1. Etela-Kymenlaakson seudun kaupungit ja kunnat

Etela-Kymenlaakson seudun muodostavat Pyhtddn, Miehikkalan ja Virolahden kunnat seka
Kotkan ja Haminan kaupungit. Seutukunta sijoittuu Kymenlaakson maakuntaan,
Suomenlahden rannalle, aivan VVen&jan rajan tuntumaan. Seutua leikkaa Helsingin ja Pietarin
valinen valtatieyhteys E18-vayld. Kotkasta Helsinkiin on matkaa 121 kilometrié.

Viiden miljoonan asukkaan Pietariin sekd muualle Vengjalle on toimivat yhteydet
Virolahdella sijaitsevan Vaalimaan rajanylitysaseman kautta. Seudun tekee logistiseksi
merkittdvaksi myds Kotkan ja Haminan satamat, jotka muodostavat yhdessa Suomen
suurimman yleissataman.

Globaalit verkostot ovat elintarkeitda seudun menestyksen kannalta. Logistinen sijainti idan ja
lannen valissa tarjoaa elinkeinoelaman kehittdmiselle erinomaiset puitteet.

Kotkan ja Haminan seutu on kokonaisuudessaan Suomen kahdeksanneksi suurin
véestOkeskittymd. Seutu kuuluu Suomen keskisuurten kaupunkiseutujen joukkoon. Alueen
asukasmaéra on noin 90 000.

Metsateollisuuden tyopaikkojen radikaalista véhenemisestd huolimatta, aluetaloudellinen
kehitys on ollut kokonaisuudessaan kohtuullisen myonteistd. Ik&antymisesta ja
muuttotappioista johtuva tydikéisten mé&arédn lasku on kuitenkin voimakasta Kotkan ja
Haminan seutukunnissa.

Seudun elinkeinoeldamé&n muodostavat yritykset, joiden menestyminen on seudulla asuvien
toimeentulon elinehto. Seutu on kehittynyt pitkalti metséteollisuuden synnyttdmien
satamakaupunkien ja suurteollisuuden varassa.

Globaali talouskriisi on koetellut Kotkan ja Haminan seudun elinkeinojen rakenteita.
Talouden laskusuhdanne heijastuu Kotkan ja Haminan seudun kaikille paatoimialoille, mutta
erityisesti teollisuuteen, jonka henkildstomaaré ja liikevaihto ovat kaantyneet laskuun. Koko
Kymenlaakson elinkeinorakennetta on kannatellut pitkd&n suhdanteiden ja markkinahintojen
heilahteluille altis metséklusteri. Taantumaa vastaan on taisteltu kaikin keinoin, muun muassa
markkinoimalla ~ seutua  sopivana  kansainvalisten  yritysten  sijoittumispaikkana.
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Onnistumisiakin on saavutettu. Hyvand esimerkkind on Googlen sijoittuminen Summan
entisen paperitehtaan tiloihin.

Talla hetkelld seudun ICT-tyopaikkojen osuus on vahéinen, mutta valittu profiloituminen
osaamisintensiivisten informaatiosektorin tyopaikkojen paikkakuntana vaikuttaa muodostuvan
merkittadvaksi voimatekijéksi tulevaisuudessa.

Seudun muut mahdollisuudet liittyvat asuin- ja luontoymparistoon, joista erityisesti
merellisyys on vahva kilpailuetu. Monipuolinen luonto, meri saaristoineen, Kymijoki, metsat
ja maaseutumaisema, kuin myos seudun kulttuuriympéristd; perinteisine teollisuusmiljdineen
sekd merellinen historia luovat puitteet laadukkaan ja omaleimaisen elinympariston
kehittdmiseen (Cursor Oy, 2010).

4.  TIEDON AVAAMISEN MAHDOLLISUUDET SEUDULLE

Avoimella datalla tarkoitetaan julkishallinnolle, organisaatioille, yrityksille tai
yksityishenkil6ille kertynyttd jalostamatonta informaatiota, joka on avattu hyodynnettavaksi
myaos organisaation ulkopuolisille toimijoille vapaasti ja maksutta. Avoin data ei ole sama asia
kuin julkinen tieto. Julkiseen tietoon kaikilla on paasy. lhmiset pddsevat lukemaan tietoja
esim. verkkosivuilta tai kaupungin kirjaamosta. Avoin julkinen data puolestaan tarkoittaa sit,
ettd kansalaiset ja yritykset voivat kayttdd ja jalostaa koneluettavaa dataa omiin
tarkoituksiinsa tasavertaisesti julkishallinnon kanssa HRI (2015).

Julkisen tiedon hyédyntdminen kuuluu hallitusohjelman kestévan talouskasvun, tyéllisyyden
ja kilpailukyvyn vahvistamisen kérkihankkeisiin. Tiedon avaamisen periaatteet on hyvaksytty
valtioneuvoston periaatepaatoksessd 3.3.2011. EU:n komission ehdotus julkisen sektorin
hallussa olevien tietojen uudelleenkéyttdd koskevan direktiivin uudistamiseksi tahtaa siihen,
ettd lainsdadantoon perustuvia poikkeuksia lukuun ottamatta kaikki julkisen sektorin hallussa
olevat tiedot ovat uudelleenkaytettavissé kaupallisiin ja ei kaupallisiin tarkoituksiin. Avoin
tieto ja avoimen datan ekosysteemin kehittdminen siséltyvat julkisen hallinnon ICT-strategian
linjauksiin ja ICT 2015-ty6ryhman ehdotuksiin (valtiovarainministerid, 2015).

4.1. Avoimen tiedon ohjelman hyddyt
Tietovarantojen avaamisen hyotyja tavoitellaan kolmesta ndkokulmasta:

1. Kansantaloudelliset hyodyt: Avoin data on palvelujen raaka-ainetta. Tietovarantojen
avaaminen lisad tuotekehityksen ja uuden liiketoiminnan mahdollisuuksia ja sita kautta
uusia tyopaikkoja, innovatiivisia palveluja ja verotuloja

2. Yhteiskunnan lapindkyvyys ja demokratia: Avoin data lisdd viranomaistoiminnan
lapindkyvyyttd sekéd kansalaisvaikuttamisen ja tiedonsaannin uusia mahdollisuuksia.
Tietoja voidaan tarkistaa suoraan viranomaisten aineistoista. Tietoja yhdistamaélla ja



havainnollistamalla voidaan parantaa asioiden ymmarrettavyyttd ja muodostaa uutta
ymmarrysté seka palveluita.

3. Hallinnon sisdinen tehokkuus: Hallinnon siséisté tehokkuutta, tuottavuutta ja
vaikuttavuutta parannetaan tekemaéll& tietovarannot nakyviksi. Datan avaaminen
nopeuttaa poikkihallinnollisia toimenpiteitd, vahentaa paallekkaisyyksia seka parantaa
datan laatua kéyttajapalautteen pohjalta.

Avoin tieto on perustana hallinnon avoimuudelle ja tehokkuudelle. Hy6dyt, jotka saadaan
maksujen  poistamisesta tai  siirtymisesta  irrottamiskustannuksiin,  ylittdvat seka
kansainvélisten, ettd kotimaisten tutkimusten perusteella mahdollisesti menetettavét
datamaksuista saavutettavat tulot. EU:n komission teettdmien selvitysten mukaan
tietovarantojen avaamisen taloudelliset tuotot on arvioitu 40 miljardiksi euroksi vuodessa EU-
alueella. Kaikkiaan julkishallinnon tietojen pohjalta tehtyjen sovellusten ja k&ytén epédsuorat
taloudelliset vaikutukset arvioitiin 140 miljardiksi euroksi vuodessa (Valtiovarainministerion
taustamuistio 2013). Pienet ja keskisuuret yritykset hyotyvat eniten halvemmasta
hinnoittelusta.

Laadukkaat tietovarantomme ovat yhteiskunnallinen voimavara, jota meilla ei ole varaa
tuhlata. Esitutkimuksemme ldhestyy aihetta tutustumalla siihen vahaiseen Kirjalliseen
materiaaliin, jossa on hahmoteltu suomalaista avoimen tiedon ekosysteemia.

Kansalaisia, yksityisen sektorin asiakkaita, sen paremmin kuin kansalaisjarjestdjakéaan ei olla
juurikaan hyddynnetty tietovarantojen kehittamisessd, vaan heidat on néhty perinteisesti
lahinna tiedon loppukayttajind. Hallinnon ohella myds kansalaiset, liike- elama, jarjestot ja
tutkimuslaitokset ovat merkittavia avoimen tiedon tuottajia ja hyodyntdjia, joiden kokemukset
kannattaa ehdottomasti hyddyntaa.

Suomalaisten avoimen tiedon pioneerien Antti Poikolan, Petri Kolan ja Kari A. Hintikan
lilkenne- ja viestintdministeridlle kirjoittaman Julkinen data — johdatus tietovarantojen
avaamiseen-raportin (http://bit.ly/1xrT0Qe) mukaan (2010), julkishallinnon toiminta tuottaa
jatkuvasti suuren madrén tietoa, jota voisi hyddyntaa tehokkaamminkin.

Yksityisten toimijoiden tietovarannot ovat harvemmin julkisia, mutta uskomme, ettd
tulevaisuudessa yha useampi yritys l0ytda liiketoiminnallisia perusteita omien tietojensa
jakamiseen entistd avoimemmin. Huomionarvoista on myos se, ettd iso osa yritysten
hallinnoimasta datasta ei ole suinkaan luonteeltaan sensitiivista, mutta saattaa olla valillisesti
arvokasta koko liiketoimintaekosysteemille.

Poikolan, Kolan ja Hintikan mukaan laadukkaiden tietovarantojen yllapito edellyttaa, ettd
tietoa kerdavilla, yllapitavilla ja jakavilla tahoilla on kaytossédan pysyviad resursseja, jotka
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takaavat palveluiden jatkuvuuden. Kansalaisten luottamus viranomaisiin sek& siihen, ettd
viranomaiset kunnioittavat tietosuojaa ja siihen liittyvaa lainsdadéntéd, on véalttdmatonté ja
juuri siksi suojattu lailla (Poikola et al. 2010).

Avoimelle tiedolle on syntynyt myds merkittavéa kasitteellinen vastinpari, niin kutsuttu My
Data (oma tieto). My Data on tietoa, jonka joku, joko julkinen tai yksityinen taho on kerannyt
ja tallentanut yksil6std, ja johon myds héanelld itsellddn on séhkdinen kaytto- ja hallintaoikeus
(http://bit.ly/IN47hGw). My Datan katsotaan olevan kansalaisoikeuksien nakdkulmasta
erittain tarked jarjestelmainnovaatio ja sen kayttoon ottoa suunnitellaan ja séadetdan seka
valtiollisella, ettd EU-tasolla parasta aikaa (http://bit.ly/1Dco51Q).

Avoimuudesta ja maksuttomuudesta puhuttaessa monet tahot ovat esittdneet oikeutetusti
huolensa tietohallinnon korkean laadun turvaamisesta. Resurssointi on taattava siinékin
tapauksessa, ettd tietoa luovutetaan maksuttomasti. Avoin ja laaja jakelu ei saa johtaa tiedon
tuottajan luotettavuuden heikkenemiseen esimerkiksi siten, ettd yksityisyydensuoja
vaarantuisi (Poikola et al. 2010).

Tuloksia saavutetaan parhaiten, kun kehityshankkeissa etsitddn taustaksi tietoa muiden jo
toteuttamista samankaltaisista hankkeista, opitaan tehdyista virheista ja lahdetaan liikkeelle
pienin askelin valmiina korjaamaan suuntaa heti, kun siihen ilmenee tarvetta. On hyva
muistaa my0os, ettd jonkun on oltava pioneeri ja avattava tieta (Poikola et al. 2010).

4.2. Mihin tarkoitukseen yhteiskunta voi kayttaa dataa?

Poikolan, Kolan ja Hintikan (2010) mukaan avointa tietoa voidaan hyddyntaa monella tavalla.
Kéayttokohteita voidaan jakaa karkeasti neljaan kategoriaan: 1) yhdistelméapalvelut, 2)
koulutus, tutkimus ja tuotekehitys, 3) prosessien automatisointi ja 4) kayttajien
yhteistoiminnalliset tuotannot:

Yhdistelmé&palvelut: ”Mashup” eli yhdistelmé&palvelu on yleisilmaisu julkisille, liike-elaméan
tai kansalaisten perustamille avoimen tiedon sovelluksille, jotka koostavat eri l&hteista
saatavilla olevaa dataa niilld periaatteilla, joita palvelun perustajat haluavat.
Yhdistelmépalvelut vastaavat monenlaisiin tarpeisiin, kuten arjen helpottamiseen tai politiikan
lapindkyvyyden lisddmiseen jne.

Koulutus, tutkimus ja tuotekehitys: Tutkimusorganisaatioissa tiedon helppo saatavuus
tukee laadukkaan tutkimuksen syntymistd. Koulutuksessa tietoa voidaan hyddynt&a asioiden
havainnollistamiseen. Tavoitteena ei ole yksittdinen arkea helpottava tai hallinnon
lapindkyvyyttd lisddva yhdistelmépalvelu, vaan kokonaan uuden tiedon synnyttdminen tai
jonkin toiminnan optimointi laajaan tietoaineistoon perustuen. Esimerkiksi litkennemittausten,
julkisen liikenteen kayttotilastojen ja erilaisten alueita koskevien tilastojen perusteella voidaan
tehdd kaupungin liikennejarjestelmédd koskevia optimointimalleja tai vaikkapa yksityisen
toimijan toimesta optimoida yrityksen palvelupisteverkostoa.


http://bit.ly/1N47hGw
http://bit.ly/1Dco5IQ

Automaatio: Tietoa voidaan hyddyntad myds automaatiossa, jossa tiedon avulla ohjataan tai
helpotetaan jotakin prosessia. VVoidaan ajatella myds lammitys- ja ilmastointijarjestelmia,
jotka hyodyntéisivat séatietoa, sekd sahkoverkon kapasiteetista kertovaa tietoa ja
automaattisesti ohjaisivat itseddn siten, ettd sahkon kulutus laskisi ja etenkin kulutushuiput
tasaantuisivat (Smart Grid).

Kayttdjien yhteistoiminnalliset tuotannot: Oma lukunsa avoimen tiedon hyddyissa on
aineiston laadun parantaminen ja kerd&minen Kkollektiivisesti sekd paallekkaisen tyon
vahentdminen yhteiskdyttoisen tietovarannon myotd. Tatd varten on syntynyt termi
“crowdsourcing” kuvaamaan internetin mahdollistamia uusia tapoja organisoida tyota.
Tyypillisesti etsitddn parasta mahdollista ratkaisua, jota voi ehdottaa periaatteessa kuka
tahansa, tai tietoa kerataan, luokitellaan, lajitellaan, tuotetaan ja jalostetaan kollektiivisesti.
Kuvaavin esimerkki hallinnon hyddyntaméastd crowdsourcing'ista on Helsingin kaupungin
pilottipalvelu Fillarikanava, jossa pyorailijat merkitsevat Kkartalle arkisia pyorailyoloihin
liittyvia havaintojaan, jotka tallentuvat paikkatiedoksi, joka voidaan huomioida alueita
koskevissa suunnittelu- ja parannushankkeissa.

Avoimen tiedon asiantuntijoiden mukaan hallinto toimii avoimen tiedon ekosysteemissé
ainakin informaation tarjoajana ja mahdollistajana. Kun tietoa tarjotaan maksuttomasti
vapaaseen kayttéon, mahdollistuu myos roolien jalostuminen ja erikoistuminen. Eteld-
Kymenlaakson alykké&an erikoistumisen esitutkimuksen tyéryhmé nakee avoimen tiedon
informaatioyhteiskunnan infrastruktuurin  elementtind. Se mahdollistaa korkeamman
jalostusasteen palvelujen kehittdmisen sosiaalisia innovaatioita myoten.

4.3. Tilanne avoimen tiedon avaamisesta Eteld-Kymenlaaksossa

Suurin osa Eteld-Kymenlaakson seudun datasta on siiloutunut eri virastoihin ja yrityksiin,
jotka kehittdvat omia portaalejaan ja se on suljettuna dokumenttimuotoihin, jotka eivét ole
koneluettavissa. Kuntalaisten ja yritysten ndkokulmasta kehityssuunta on harmillinen, silla
aikaa kuluu tiedon loytdmiseen, tiedon siirtdmiseen paperilta koneelle, erilaisten porttaalien
systeemien oppimiseen, metatiedon lukemiseen ja eri l&hteistd saadun tiedon
yhteensovittamiseen.

Tyoryhma suosittaa Etela-Kymenlaakson kaupunkiseutujen ja yritysten tulisi rohkeasti avata
reaaliaikaista raakadataa, eli kasittelematontd tietoa, julkisesti kaytettavéksi, jotta
palveluntarjoajat voisivat jalostaa tietoa itse sovelluksiksi. Julkaisufoorumina voisivat toimia
esimerkiksi  paikkatietoon erikoistunut lounaispaikka.fi-palvelu, valtion yllapitdama
avoindata.fi -portaali tai, vaikkapa Euroopan Unionin avoimen tiedon portaali. Data kannattaa
luonnollisesti linkittdd myo6s paikallisiin palvelukanviin, kuten kuntien ja kaupunkien omille
verkkosivuille.

Jaykkiin hallintorakenteisiin on syytd tehdd peséeroa ja hakeuduttava aloitteellisesti
verkostomaisiin ja joustaviin toimintamalleihin, jotka mahdollistavat &lykk&én erikoistumisen.
Uudenlaiset verkkotyoskentelyn mallit ja avoimen yhteiskehittelyn tavat sek& avoin tieto



mahdollistavat entistd nopeamman ja tehokkaamman toimintaympériston, joka ottaa
paremmin huomioon myos yksittaisen ihmisen tarpeet.

Esiselvityksen tyéryhmé hyddynsi myos omassa tydssaén erilaisia verkostotydskentelymalleja
ja alustoja, jotka helpottivat avoimen ja luottamuksellisen tydskentelyilmapiiriin syntymista.
Tama tarkoitti heittdytymista uudenlaiseen toimintakulttuuriin ja pois oppimista vanhoista
neuvottelu- ja muistioiden Kirjoittamiskaytdnnoista. Erilaiset verkkotyokalut ja yhteiset
avoimet muistiot osoittautuivat tehokkaiksi. Nykyaikaiset tyoskentelymallit ovat osa avointa
tiedon toimintakulttuuria (http://bit.ly/1NtrHaqg).

Helsingin ja Tampereen seuduilla on onnistuttu kehittdmaan uudenlaisia palvelukonsepteja,
jotka helpottavat kansalaisten ja yritysten asioimista, tiedon jakamista sekd lahentdvat
yrityksia, hallintoa ja kansalaisia toisiinsa. On hyva tiedostaa ettd monet ndistd palveluista
kayttavat julkista informaatiota uudella tavalla ja samalla jalostavat sité eteenpéin. Kehityksen
keskeisenéd elementtind on, ettd kansalaiset osallistuvat aktiivisesti uusien palvelumallien
kehittdmiseen ja myods kdynnistavat niité itse aktiivisesti.

Tyoéryhma suosittaa teemoittain jarjestettdvia tyopajoja datan avaamiseksi. Nailla toimilla
voidaan edistdd innovatiivisen palvelukulttuurin syntymista Etela-Kymenlaaksoon ketteréasti
ja erittdin kustannustehokkaasti. Oppia ja kokemusta kannattaa hakea edistyksen karjessa
olevilta kansalaisjarjestoilta, kuten Open Knowledge Finland:ilta ja COSS:ilta seka
edistyneimmilta kaupunkiseuduilta Helsingistd, Tampereelta, Turusta ja Oulusta.

Innovatiivisia palveluratkaisuja voidaan adoptoida kéyttéon hyvin nopeastikin, mikéli seudun
dataekosysteemi on kaytettavissa. Tampereen kaupungin kanssa on sovittu 17.1.2015
avoimesta yhteisty0sta innovatiivisien ratkaisujen, parhaiden kayténtéjen ja kokemuksien
jakamisesta Etela-Kymenlaakson kaupunkiseuduille sovellettavaksi.

Tyo avoimen tiedon lisadmiseksi ja sen hyddyntamiseksi tarkoittaa myds uudenlaisten
palvelukonseptien kehittdmista ja pilotointia. Innovaatioalustoilla voidaan selvittaa
yhteiskunnallisen vaikuttavuuden potentiaalia, tehda yhteistyota yli perinteisten siilojen seké
levittad syntyneitéd hyvié kéytantoja ja palveluja.

5. SUUNTANA INNOVAATIOTOIMINTA

5.1. Kaupunkiseudut innovaatiokeskittymana

Innovaatioekosysteemilld eli innovaatiokeskittymalla viitataan yleisesti sellaiseen alueeseen
tai paikkakuntaan, jonne on kasaantunut poikkeuksellisen paljon osaamista ja
innovatiivisuutta. Esitutkimuksen parissa kdytdmme termid innovaatioalusta viittaamaan
tavoiteltavaan yhteistoiminnan muotoon. Samaa termid kayttdd myds Suomen suurimpien
kaupunkien yhteiskehityshanke 6Aika (http://6aika.fi/), jonka kanssa Eteld-Kymenlaakson
alykkaalla erikoistumisella on analogiset tavoitteet. Valitulla lainatermillda sidomme
paikalliskehityksen osaksi kansallista kehitysta.
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5.2. Innovaatioekosysteemi ammattikirjallisuudessa

Paikallisuudella korostetaan innovaatiokeskittyman maantieteellista sijaintia ja territoriaalista
rajallisuutta. Hautamden ja Oksasen (2012) mukaan luovuus viittaa tdssd maaritelmassa
kahteen asiaan: Kykyyn tuottaa innovaatioita ja kykyyn luoda arvoa globaaleissa
arvoverkostoissa.

Innovaatiokeskittymaan liittyy myds muita merkittavid piirteitd. Innovaatiokeskittymissé on
globaalisti arvostettua erityisosaamista ja siihen perustuvaa yritystoimintaa, niissd luodaan
uutta tietoa ja teknologiaa, jota seurataan kaikkialla. Innovaatiokeskittymét vetavét puoleensa
osaajia ja osaamista hyddyntavéaa liiketoimintaa globaalisti.

Hautamé&en ja Oksasen (2012) mukaan innovaatiokeskittym& on riippuvainen
ammattitaitoisesta tydvoimasta, jonka hakeutumiseen alueelle vaikuttaa suuresti kaupunkien
palvelut. Kaupunkien tarjoama infrastruktuuri on myés olennainen yritysten sijoittumiseen
vaikuttava tekija. Palveluilla, hyvalla hengelld ja taktisesti kohdennetuilla hankintatoimilla
voidaan vahvistaa alueen innovatiivisten yritysten syntyda ja toimintaedellytyksia.
Esitutkimuksen tydryhmaé suosittelee innovaatio alustojen aktiivista hyodyntamistad ongelmien
ratkaisuun, palvelurakenteiden péaivittdmiseen seké liiketoimintaedellytysten maksimointiin.

5.2.1. Innovaatiokeskittymén rakentamisen metodologia ja toimintamalli

Innovaatiokeskittymien rakentamista voidaan ldhestyd monella tavalla. Hautamden ja Oksasen
(2012) mukaan rakentamisen tavat riippuvat myaos siitd, mitd innovaatiokeskittymilla
tarkoitetaan. Yhden erityisosaamisen ja veturiyrityksen varaan rakentuva osaamiskeskittymé
syntyy aivan eri tavalla kuin monialainen innovaatiokeskittyma, jossa korkeakoulut ja
yliopisto on keskeisessa asemassa.

Hautamé&en ja Oksasen (2012) esittavat rakentamisen mallin ja metodologian, jolla voidaan
kehittdd Suomen oloihin monipuolisia alueellisia innovaatiokeskittymid, jotka hyodyntévét
laajasti alueensa osaamista ja voimavaroja. Metodologian keskitssa on
yhteistyOrationaalisuus ja sitd vahvistava autenttinen dialogi. Keskeisid toimijoita ovat Triple
Helix-mallin mukaisesti korkeakoulut, yritykset ja julkishallinto.

Innovaatiokeskittyman investointien suuntaamiseksi tarvitaan tulevaisuustyoskentelyd, jonka
kautta nousevat esiin keskeiset strategiset vaihtoehdot ja toimenpiteet. Kehittdmisen
koordinointia varten tarvitaan ydinorganisaatio, jonka tulisi koordinoida keskeisten
toimijoiden yhteistyotd ja tukea kehittdmisen tilojen syntymisté ja k&yttoon ottoa.

Metodologian nelja kivijalkaa ovat:

1. Autenttisen ja avoimen dialogin organisoiminen yhteisty6rationaalisuuden
saavuttamiseksi
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2. Korkeakoulujen, yritysten ja julkisen hallinnon yhteistyo
3. Tulevaisuustyoskentely ja ennakointi

4. Keskittyman ydinorganisaation nimedminen ja prosessin organisoiminen

Korkeakoulujen, Ydinorganisaation
yritysten ja julkisen nimeaminen ja prosessin
hallinnon yhteistya organisaiminen

keskeiset — Koordinaatio
voimavarat  Toimeenpano

Yhteisymmar-  Strategiset
rys je sitoutu-  wvalinnat
minen

Avain dialogi Tulevaisuustyaskentaly

Kuval. Innovaatiokeskittyman rakentamisen metodologia

5.2.2.  Autenttisen dialogin organisoiminen yhteistyorationaalisuuden mukaisesti

Y hteistydrationaalisuuden perusmenetelma on kaikkien sidosryhmien vélinen dialogi.
Innovaatiokeskittyman toiminnan tulee perustua kommunikatiiviseen toimintaan. Kaikkia eri
osapuolia kuullaan ja heiddn n&kemyksiddn yritetddn tulkita ja ymmartdd. Autenttisessa
dialogissa hyvaksytaan erilaiset ndkemykset ja pyritddn yhteiseen péaatokseen. Esimerkiksi
erilaisten foorumien merkitys on tarked avoimuuden ja erilaisten ndkemysten kohtaamisen
kannalta, mutta foorumit ovat riittdmattomia uuden tiedon synnyttdmisen ja ideoiden
prosessoinnin kannalta. Tarvitaan osallistumiskaytantjd, joissa luovuus, ideoiden virta ja aito
vuoropuhelu voivat toteutua. Dialogiin osallistumisen motiivina on ennen kaikkea se, ettd
kaikki osallistuvat toimijat ovat riippuvaisia toisistaan: kaikilla on yhteinen ongelma, jota
kukaan ei voi ratkaista yksin (Hautaméki & Oksasen 2012).

5.2.3.  Korkeakoulujen, yritysten ja julkisen hallinnon yhteistyo

Triple Helix on perusmalli korkeakoulujen, yritysten ja julkisen hallinnon yhteistydlle. Siiné
yliopisto ja muut tietointensiiviset laitokset kehittévat ja tuovat jarjestelmaddn uutta osaamista
— eli rakentavat tietamystilaa (knowledge space). Elinkeinoeldmén tehtavéna on tamén uuden
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osaamisen hyédyntdminen ja usein innovaatiotilan (innovation space) kehittdminen. Julkinen
sektori puolestaan toimii innovatiivisen toimintaympariston mahdollistajana. Jos mallin
osapuolina ovat tutkimuslaitosten, julkisen sektorin ja yritysten lisédksi kéyttajat ja puhutaan
kolmoiskierteen sijaan neloskierteestd. (Hautaméki & Oksanen 2012)

Ihmiskeskeisyys tuo kehitysprosessiin aitoja elamisen ymparistdjéd ja tilanteita ja rakentaa
néin autenttista dialogia. Toimijoiden valinen yhteisty0 voi olla ja usein onkin epamuodollista,
mutta pitkdjanteinen yhteisty0 edellyttdd sopimuksia ja yhteisida taloudellisia panoksia.
Kayttajien mukaan ottaminen on oma haasteensa, johon voidaan vastata hankekohtaisesti tai
luomalla jarjestelmallisempid vuorovaikutuksen muotoja esimerkiksi sosiaalisen median
avulla (Hautaméki & Oksanen 2012).

5.2.4. Tulevaisuustytskentely ja ennakointi

Tulevaisuusprosessi  rakentuu nykytilan arvioinnista, mahdollisten tulevaisuuskuvien
rakentamisesta, tavoiteltavan tulevaisuuden pa&ttdmisestd ja toimenpidestrategian
laatimisesta. Osavaiheet voivat vaihdella ja jokainen tulevaisuusprosessi muotoutuu
omanlaisekseen. Esiteltdvat vaiheet perustuvat Olli Hietasen johdolla toteutettuun
tulevaisuusprosessiin, jossa on viisi osavaihetta (Hautamaki & Oksanen 2012):

Prosessin ensimmaisessd vaiheessa muodostetaan alustava késitys innovaatiokeskittyman
toimijoista ja nykytilasta erilaisten taustamateriaalien, teemaverstaiden, selvitysten ja
keskustelujen perusteella.

Prosessin  toisessa  tyOvaiheessa kartoitetaan kestdvan ja tydllistavdn  kasvun
tulevaisuushaasteita ja visionaarisié tulevaisuuskuvia laajan tulevaisuusverstaan avulla.

Kolmannessa vaiheessa tulevaisuuskuvien, skenaarioiden ja visioiden tyostamistd ja
konkretisointia jatketaan teemakohtaisilla jatkoverstailla. Samalla mukaan tulevaisuusty6hon
kutsutaan uusia asiantuntijoita.

Neljannesséd tyodvaiheessa edellisissd vaiheissa tuotettuja tulevaisuuskuvia tarkennetaan ja
arvioidaan laajasti eri toimijoita osallistavalla kyselylla seka yrityksille suunnatulla
asiakasraadilla. Tdassd tyovaiheessa valitaan karkiteemat ja muotoillaan toimenpide-
ehdotukset halutun tulevaisuuden toteuttamiseksi.

Viidennessa vaiheessa painopiste on piloteissa, kokeiluissa ja jatkohankkeiden
k&ynnistdmisessa. Monta tyodvaihetta siséltdva tulevaisuusprosessi pureutuu vaihe vaiheelta
syvemmalle asiantuntijoiden ja verkostojen tulevaisuustietoon.

Alueellisten innovaatio-, strategia- ja ohjelmaprosessien arvioinneissa on tullut esille, etta
ongelma ei ole tiedon puutteessa, vaan toimenpiteiden kaynnistdmisessé. Etel4-Kymenlaakson
seudulla on oltu melko hyvin selvilld toimintaympariston muutoksen syisté ja seurauksista ja
my0s tarvittavista toimenpiteistd. Ongelmia on sen sijaan ollut siind, kuinka nopeasti ja
tehokkaasti tarvittaviin toimenpiteisiin on ryhdytty. Strategioissa maariteltyjen toimenpiteiden
toteuttaminen voi kestdd jopa vuosia. Talléin toimenpiteet voivat olla jo vaaria, koska
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toimintaymparisté muuttuu koko ajan. Edelldk&vijyyden ja kestavan kasvun haasteena on
reagointiagjan  lyhentdminen. Siksi ennakointiosion tulokset on hyva viedd jo
tulevaisuusprosessin aikana yrityksille yms. toimijoille, joiden kanssa pilotteja, kokeiluja ja
jatkohankkeita voi kaynnistdad. Kehitysprosessien tulee olla avoimia ja iteratiivisia. Nopeus on
voimaa.

Ennakointitytssé voidaan hyddyntéé erilaisia menetelmié ja konsepteja. Olennaista eivat ole
menetelmat vaan monivaiheinen prosessi: tunnistaminen, tulkinta ja toimenpiteet. Téllaisella
Triple Helix-toimintamallilla voidaan luoda jatkuvaa uudistumista, edelldkavijyytta,
kilpailukykya seka kestavaa tyollistavaa kasvua.

5.2.5. Innovaatiokeskittyman ydinorganisaation nimedminen ja prosessin organisoiminen

Yhteisymmarryksen tilan kehittdminen on osa Triple Helix-yhteistydmallia. Se on seké
fyysinen ettd virtuaalinen alusta yhteistyOlle. Se kokoaa Triple Helix -toimijat yhteen
keskustelemaan, evaluoimaan ja edistdmaan asioita, joita yksittéiset toimijat eivét voisi saada
aikaan. Yhteisymmarryksen tilassa erilaiset nakokulmat ja ideat kohtaavat ja kehittyvét
edelleen. Tallainen tila mahdollistaa autenttisen dialogin. Tilan kehittdmisessa tarkeé askel on
keskittyman ydinorganisaation nimedminen. Triple Helix-mallissa ydinorganisaatiosta on
kdytetty nimed “Regional Innovation Organizer” (Hautamdki & Oksanen 2012viite).
Johtajuus voidaan toteuttaa monin eri tavoin, mutta on tarkeéd, ettd ydinorganisaatiolla on
selkedsti maaritelty asema ja mandaatti toimia alueella.

Ydinorganisaatio vastaa yhdessa sovittujen tavoitteiden ja toimenpiteiden koordinoinnista ja
vie Kkehittdmisprosessia eteenpdin projektoimalla sitd ja hankkimalla lisdrahoitusta.
Ydinorganisaatio saa mandaattinsa alueen toimijoilta ja tatd varten tarvitaan toimijoiden
yhteinen neuvottelukunta tai muu vastaava elin, jossa kyetddn tekemdaan paatoksia.
Ydinorganisaation omistussuhteiden tulee olla selkeitd. Tavoitteita toteuttamassa ovat kaikKki
alueen toimijat, riippumatta valtasuhteista. (Hautamaki & Oksanen 2012)

Hautamden & Oksasen (2012) tiivistavat vield innovaatiokeskittyman kehittdmisen
metodologian ja toimintamallin neljaén kasitteeseen:

1.  Dialogi: Avoin vuoropuhelu yhteisten ndkemysten ja tavoitteiden
muodostamiseksi.

2. Yhteistyd: Korkeakoulujen, yritysten ja julkisen hallinnon syvéllinen ja
pitkajanteinen yhteistyo.

3. Tulevaisuustydskentely: Omien vahvuuksien suhteuttaminen tulevaisuuden

muutoksiin ja markkinoihin, panostusvaihtoehtojen esittdminen ja strategisten
valintojen tekeminen.
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4.  Koordinaatio: Sellaisen vastuutahon nimeédminen, jonka tehtdvana on
konkreettisten toimenpiteiden suunnittelu ja toimeenpano, hankkeiden
koordinaatio seké& dialogin edistdminen.

Innovaatiokeskittyman onnistunut  rakentaminen  edellyttdd  ndiden kaikkien
kehittdmistoimenpiteiden toteuttamista yhten&d kokonaisuutena. Esitetylld metodologialla
haluamme edistéa ja vahvistaa innovaatiokeskittymien rakentamista Suomessa.

5.3. Innovaatioekosysteemi ja kokeiluymparistot Eteld-Kymenlaaksossa

Etela-Kymenlaakson strateginen kehittdminen ja kasvutavoitteet perustuvat innovativisuuteen.
Tavoite on kirjattu Kymenlaakson Liiton maakuntaohjelmaan (Cursor 2010) seka kehitysyhtio
Cursor Oy:n kasvuohjelmaan (Cursor 210). Nykytilan hahmottaminen ja kehityssuunnan
toteaminen Eteld-Kymenlaakson seudulla innovaatiokeskittymand on haastava tehtdva.
Taman esiselvityksen tavoitteena ei ole luoda alykkaan erikoistumisen strategiaa, vaan
pikemminkin antaa suosituksia ja ndkdkulmia seudun alykkéaalle erikoistumiselle.
Esiselvityksen saadut tulokset tukevat Kymenlaakson Liiton strategista valintoja ja Cursor
Oy:n kasvuohjelmassa esitettyja keihdan kéarkié.

Etela-Kymenlaakson seudulta 10ytyy kansainvélisesti arvostettua erityisosaamista muun
muassa ICT- ja pelialaosaamista, datan varastointia (Google), kemian- ja logistiikka-alan
osaamista, clean tech jne., joten vahvuuksia on Idydettavissa paljon. Osaamista ja
kyvykkyyttd hyodyntdvaa yritystoimintaa on seudulla paljon. Start Uppien sekd T&K-
hankkeiden madra on kasvussa. Kasvua on vauhdittanut mm. uusi rahoitusohjelmakausi.
Vaikka kasvutrendi on myonteinen, tarvitsemme yhd enemman globaalisti toimivia yrityksia
seudulle.

Seudulla toimii korkeakoulu ja toisen asteen oppilaitos, jotka kehittdvat uusia toimintamalleja

ja teknologioita yhteistydssa yritysten kanssa. Kansainvalinen markkinapenetraatio on alueen
suurin haaste.

15



Innovaatioekosysteemin | Paljon Hyva tilanne, | Vaatii liséé Esteita

vaatimukset mahdollisuuksia | myds panostusta kehitykselle
ongelmia

globaalisti arvostettua X

erityisosaamista

...tdhan perustuvaa X X

yritystoimintaa

luodaan uutta tietoa ja
teknologiaa, jota X X
seurataan

kansainvalisesti
vetdd globaalisesti X X
puoleensa osaajia ja...
...Investointeja X X

siella on globaalisti
toimivia, osaamista X X
hyodyntavia yrityksia
Taulu 1. Eteld-Kymenlaakson seudun innovaatioekosysteemin keskittyméana

Pika-analyysin avulla tarkasteltuna Eteld&-Kymenlaakson seudulla on edellytykset
keskivahvaan innovaatioekosysteemin kaynnistdmiseen. Seudulla on paljon vahvuuksia, joka
ei viela ole toteutunut taysimittaisesti. Etenkin kansainvalistymisen ulottuvuus ja seudun
osaamisen jalostaminen kyvykkyydeksi sekd tdtd kautta kannattavaksi liiketoiminnaksi
edellyttavat viela paljon ponnisteluita.

Osaamiskeskittym& on maantieteelisesti rajattu alue tai vyohyke, jolla elinkeinoeldmé ja
korkeakouluyhteisd (yliopisto, ammattikorkeakoulu ja tutkimuslaitokset) tekevét yhteistyota.
Korkeakouluvetoinen keskittyma on kampustyyppinen alue, jossa korkeakoulu on vaikuttanut
alueen muodostumiseen. Teknologiayritysvetoinen osaamiskeskittymd on alue, jossa
teknologiayritykset ovat merkittdvassa asemassa niin sanotuissa Business & Industry Park
alueiden kehittymisessa. Taman kaltaisia alueita Eteld-Kymenlaakson seudulta 16ytyy muun
muassa Haminan ja Haminan sataman teollisuuspuistot.

Kotkan vanhaan satamaan rakennetaan ldhivuosien aikana designer outlet—kyl&g, jota
tyoryhma esittdd harkittavaksi yhdeksi kokeiluympadristoksi. Erityisesti vanhasatama-alue
profiloituu kestdvan kehityksen nakokulmasta potentiaaliseksi clean tech -ympéristoksi.
Tyoryhma suosittelee, ettd aluesuunnittelussa ja rakennusvaiheessa tulisi ottaa huomioon
innovatiiviset ja vastuulliset hankinnat, joilla edistetddn kestavén kehityksen periaatteita
noudattavien ratkaisujen syntymistd. Kotkan ja Haminan sataman yhteydesséd olevat
teollisuuspuistot antavat mahdollisuuden myds teollisen internetin innovaatio alusta
kokeiluille.

Erityisesti kemiantuotantolaitoksien ja logistiikan aloilla suurten datamé&arien jalostaminen
liiketoiminnan tueksi, laitteiden valisen kommunikaatioon pohjautuva liiketoiminnan ja
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reaaliaikaiset palvelu- sekd tuotantoprosessien kehittdminen ovat alojen yksi mahdollisuus,
johon kannattaa keskittya.

Liikennejarjestelmien toimivuus ja toisaalta joustava liikkuminen on kaupunkirakenteen
toimivuuden kannalta merkittava asia. Maankéyton ja liikennesuunnittelun tulee olla mukana
kehityksessa luomassa osaamisen innovatiivista infrastruktuuria.

Kymenlaakson  Liitto  kdynnisti  Kymenlaakson liikennestrategian  uudistamisty6n
Helmikuussa 2015. Tyossa laaditaan toimijoiden yhteiseen tahtotilaan perustuva
liikennejarjestelman kehittdmisohjelma, joka kuvaa asukkaiden arjen liikkumisen ja
elinkeinoeldman kuljetuksien seké kilpailukyvyn kannalta tarpeelliset kehittdmistoimenpiteet.
Kehittdmisohjelman toimenpiteisiin on linkitetty esiselvityksen tyOpajassa jalostuneita
ideoita.

Kotkan ja Haminan seudun joukkoliikenteessa tehtiin uudelleen jérjestelyja 1.1.2014 alkaen,
jossa koko seudun joukkoliikenne keskitettiin yhdelle henkildkuljetusyksikolle. Yksikko
hoitaa myds seudun liikenneturvallisuuteen liittyvat koordinointi- ja tilastointitehtavat seké
yhteistoiminnan muiden liikenneturvallisuusviranomaisten kanssa.

Kotkan kaupunki selvittad parhaillaan litkennekeskuksen perustaminen Kotkan vanhasataman
alueelle.  Tamé& luonnollisesti  tukee my6s  kaupunkilaisten  tyopaikkaliikenteen
matkaketjuttamista ja alueelle rakennettavan outlet-kyldn toimintaa. Etelda-Kymenlaakson
liikennejarjestelmaéan kohdistuvat muutostarpeet ja paremman palvelutason varmistamiseksi
tyoryhma esittaa seudulle alyliikenteen kokeiluymparistojen perustamista.
Kokeiluymparistossd tulee huomioida valitseva muutostila, haja-asutusalueet, kayttajat,
palveluiden tuottajat ja julkishallinto.

6. ERIKOISTUMISEN MAHDOLLISUUDET
6.1. Tutkimusmetodi ja data-analyysi

6.1.1. Tyoskentelymetodin valinta

Tunnistimme jo varhaisessa vaiheessa perusongelmaksemme tutkimusaiheemme &arimmaisen
kompleksisuuden ja paatimme néin ollen, ettd emme pyri kerd&mé&an tietoa tukeaksemme jo
olemassa olevia ké&sityksiamme mielekkadstd kehityksen suunnasta, vaan paremminkin
selvittdméaan alueen vaikuttajilta niitd ydinkysymyksia, joiden katsottiin olevan edellytyksena
alykkaéalle erikoistumiselle alueella. Jotta tutkimuksemme pysyisi kuitenkin ké&ytdnnon
maailman kehityskeskusteluun ankkuroituneena, jaoimme tutkimusviitekehyksen neljaén jo
aiemmin maakuntaohjelmassa maariteltyyn viitekehykseen, jotka ovat: 1. Turvallinen ja
toimiva osaamis- ja liiketoiminta ymparistd, 2. Laadukas, puhdas ja viihtyisd asuin- ja
toimintaymparistd, 3. Pé&aliikennevaylat ja yhteydet sek& rajaliikenne ja, 4. Pohjoista
kasvuvyothykettd hyddyntévat toimialat ja niiden rajapinnat (http://bit.ly/1Blwm2K).
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6.1.2.  Turvallisuus ennen kaikkea

Esitutkimuksen tavoitteiden selvitessa kavi ilmeiseksi, ettd alykastd erikoistumista
edellyttdvat tietojen avaamiset saattavat aiheuttaa tietoturvallisuuspohdintoja. Pyysimme ja
saimme ohjeistuksen siséd- ja puolustusministeriolta vallitsevista tietojen avaamiseen
vaikuttavista saadoksistda ja kaytdnnoistd. Etela-Kymenlaakson &lykkaan erikoistumisen
esitutkimus on noudattanut 15.1.2015 voimaan tullutta TUVE-lakia, 10/2015
sdaddoskokoelmassa  (http://bit.ly/19TejAQ0), sek&d valtiovarainministerion Vahti-ohjeita
(http://bit.ly/IBAIwcO) ja KATAKRIa (http://bit.ly/11xXV7mK) koskevia ohjeistuksia.

6.1.3.  Tiedonkeruun joukkoistaminen

Post-digitaalinen maailma on niin monimutkainen mahdollisuuksineen ja haasteineen, ettei
kukaan voi hallita sitd yksin tai yhden toimi- tai hallinnonalan nakékulmasta. Paatimme siksi
joukkoistaa alueen kehitysideoiden kerdamisen. Ryhdyimme kerddméén kehitysideoita ja
kartoittamaan  ydinkysymyksia  pikimmiten  laatimalla  nettipohjaisen  kyselyn
(http://bit.ly/1CgH6Je) ja perustamalla sosiaaliseen mediaan Facebookkiin Open Data
Kymenlaakso-keskustelukanavan (http://on.fb.me/1GGIdFQ).

Kyselymme l&hettiin alueen kansalaisaktivisteille, yrittdjille, seka julkishallinnon toimijoille
(http://bit.ly/INul7zG). Levitimme sitd séhkopostitse ja markkinoimme  Kkyselya
tyOpajakutsujen ohessa useaan otteeseen. Vastaussuhde jai erittdin vaatimattomaksi, 3/111
(vastaukset http://bit.ly/1bnL WKT).

TyOpajan osanotto oli sen sijaan huomattavasti onnistuneempi, 111 kutsutusta 30 péaési
paikalle Kotkan HOyrypanimolle (vieraslista http://bit.ly/1F6PhI7 ). Lisaksi onnistuimme
houkuttulemaan paikanpdélle maan johtavia asiantuntijoita kertomaan juuri niista aiheista,
joista uskoimme olevan eniten iloa paikallisille visiondareille (http://bit.ly/1F6PhI17).

Markus Petteri Laineen ja Tommy Ulmasen fasilitoiman tilaisuuden avasi
Kymenlaaksonliiton puheenjohtaja Juha Haapaniemi, esittelemalla nelj& seutukehityksen
painopistealuetta,  joiden  viitekehykseen  olimme  jakaneet  esikyselyn  seka
tyopajatyoskentelyn. Hanna Niemi-Hugaerts, Helsingin kehitysyhtio Forum Viriumista,
esitteli seuraavaksi pajalaisille &lykkdiden kaupunkipalveluiden mahdollisuuksia. Karri
Rantasila VTT:It4 jatkoi kertomalla &lyliikenteen kehityksestd henkil6- ja tavaraliikenteen
saralla. Hannele Ahvenniemi niin ikdan VTT:It4, paatti puhujien esitykset esittelemalla
Alykas kaupunki-hankkeen piirissa saavutettua ymmarrysta teollisesta internetista ja
alykkaista kaupunkiteknologioista.
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Kuva 1. TyOpaja 17.3.2015, Kotkan Hoyrypanimo.

Ty0Opajan tavoitteemme oli kerdtd kutsuvierailta substanssitason kaytannon ideoita siitd, miten
Etela-Kymenlaakson kannattaa alyllistad alueellisia palveluitaan ja mille palveluille on
kysyntéd, jotta voimme Kartoittaa k&ytdnnon vahvuuksien ja tarpeiden kautta mielekkéita
alykehityksen ja datan avaamisen prioriteetteja. Kuhunkin aiemmin mainittuun
maakuntaohjelman neljaan kehitysalueeseen kerattiin ideoita neljan tyéryhmén voimalla, joita
vetivat tydpajamme huippuasiantuntijat:

1. Turvallinen ja toimiva osaamis- ja liiketoimintaympaéristo otsakkeen alle
keréttiin 60 ideaa (http://bit.ly/1BVDSGm).

2. Laadukas, puhdas ja viihtyis asuin- ja toimintaymparisto otsakkeen alle
keréttiin 71 ideaa (http://bit.ly/11J4Nek).

3. Paaliikennevaylat ja yhteydet seka rajaliikenne otsakkeen alle kerattiin 91
ideaa (http://bit.ly/19zz6r8).

4. Pohjoista kasvuvyohyketta hyodyntavat ja vahvistavat toimialat ja niiden
rajapinnat otsakkeen alle keréttiin 58 ideaa (http://bit.ly/1xOyh9T).

6.1.4. Data-analyysi — aineistojaon rakenne

Raakadatana ideoita kertyi yhteensa 279 kappaletta. Ideointikykya siis 16ytyy ja tosiasiahan
on, ettd kasvua ja kehitysta syntyy nimenomaan ideoimalla - toki toteutuksella on roolinsa
pelattavana myos. Yhtend potkoné data kertoo lahinng, ettd alykehitykseen on ideoita, mutta
jalostamattomasta datamassasta on vaikeata vetdd pitkdlle menevid johtopaatoksia
(http://bit.ly/19nGQgk). Nain ollen kdvimme tyéryhmén kanssa keskustellen 1&pi aineistoa ja
pyrimme hahmottamaan, mill& jaotuksella voimme saada paremmin tolkkua keratyn
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materiaalin viitesuhteista, jotta voimme valttya paallekkaisyyksilta ja, jotta voimme tunnistaa
paremmin toisiaan tukevat kehitysideat.

Ensin pyrimme soveltamaan kerattya dataa suhteessa alueelliseen
toimialaluokitusperinteeseen, mutta havaitsimme pian, ettd tyOpajassa esiin nousseet
kehitysideat poikkileikkasivat lahes poikkeuksetta alueelle tutun toimialaluokituksen
matkailusta - liikenteeseen ja logistiikasta — medialiiketoimintaan ja teollisuuteen. Toisin
sanoen lahes jokaisen idean toteutuksessa tarvittiin useamman, kuin yhden toimialan
osaamista. Toisaaltaan perinteisen toimialaluokituksen ulkopuolelle jai kokonaan
julkishallinnon kehityspaineisiin reagoiminen. Kirjasimme perinteiset toimialaluokitukset
mukaan datakoontiin, useamman kuhunkin sellaiseen kohtaan, jonka puitteissa l6ysimme
kullekin idealle suoria tai viitteellisia intressiryhmia (http://bit.ly/1EU9lur).

Paikallisen toimialaluokituksen termi medialiiketoiminta viittaa luovan talouden aloihin.
Kansainvalisesti luova ala tunnetaan nimitykselld Creative Industries, jonka laajahkon
maéritelman mukaan luovalla taloudella, suom. k&innds sanasta Creative Industries,
tarkoitetaan “taloudellista toimintaa, joka perustuu tiedon tuottamiseen ja hyoddyntamiseen
kaikissa muodoissaan” (http://bit.ly/1FWrn3b).

Toimialat jarjestyksessa

1. Medialiiketoiminta 229 kpl.

2. Matkailu 158 kpl.

3. Logistiikka ja liikenne 139 kpl.
4. Teollisuus 137 kpl.

5. Muut 50 kpl.

Taulukko 1. Kehitysideoiden (yht. 279) maaréa toimialoittain.

Toimiala-luokituksen hyddyntamisen rajoitusten vuoksi pdaddyimme uuteen nelijakoon, jossa
kunkin maakuntaohjelman viitekehykseen keréttyja ideoita jalleen jaoteltiin sen mukaan
késittelivatko ne:

Taloutta & liiketoimintaa (103),
Julkishallintoa (112),

Kestavaa kehitysta (39) vai
Kansalaisyhteiskuntaa (20)

o

6.1.5. Aineistokuvaus

Edella esitettyjen alaotsikointien alle tunnistimme jalleen uuden nelijaon, jossa:
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1. Talouden ja liiketoiminnan kehitysideat jaettiin: kotimarkkinoihin (31),
vientimarkkinoihin (24), palveluihin (27) ja innovaatioihin (23) liittyviin ideoihin
(http://bit.ly/1bllryF).

Kotimarkkinat

Kotimarkkinoiden aktiivisella kehittamiselld ja digitaalisella paivittamisella pyritdén
turvaamaan omavarainen arjen hallinta toimivine markkinapaikkoineen ja palveluineen.
Digitaalinen  markkinaympéristé  (innovatioekosysteemi) mahdollistavat uudenlaisen
yhteistyon pienyrittdjien ja kuluttajien vélilla sekd joukkovoiman valjastamisen kestavén
alueellisen liiketoiminnan edistamiseksi.

Liikennejarjestelman  proaktiivinen  ja  iteratiivinen  kehittdminen  tulevaisuuden
energiatuotantomalleineen seka palveluekosysteemeineen nahtiin loogisena kehityskohteena.

Vesistomatkailupalveluiden ja satamalogistiikan — madrétietoinen  alyllistiminen ja
hyodyntdmattoman  potentiaalin ~ valjastaminen.  Lisdarvopalvelujen  &lyllistdminen
logistiikkasektorin liiketoiminnan tueksi.

Usealla paikkakunnalla on luotu liikennejarjestelmiin mielekkaita hyétysovelluksia, jotka ovat
hyodynténeet avointa dataa. Tyoryhmad nédkee joukkoliikenteen datan avaukset yhtend
potentiaalisena datan avaus prioriteettina, joka on hallittavissa kustannustehokkaasti ja
mahdollistaa konkreettisia tuloksia, joista hyotyy koko seutu.

Vientimarkkinat

Matkailu-, terveys- ja logistiikkapalveluiden digitalisointi Venaldisille kuluttajille seka
suomalais-venéldisen uusyritystoiminnan fasilitointi  koettiin - mahdollisuudeksi Etel&-
Kymenlaaksolle.

Alueen prosessiteollisuuden ja jalostuspalveluiden aktiivinen markkinointi globaalisti koettiin
kestavan talouden edellytykseksi.

Vesistomatkailupalveluiden digitalisoinnin yhteiskehitys sekd alueellisesti, ettd kansallisesti
sekd yhteiset markkinointiponnistelut kohdemarkkinoille lisaisivat alueen turismia.

Tyoryhmd kannustaa alueen palvelu- ja matkailuyrittdjid perustamaan yhteisen innovaatio
alustan, jonka puitteissa voidaan kayda neuvotteluja muiden rannikkoalueen seutujen sek&
jarvi-suomen kanssa siitd, miten Euroopan laajin saaristo kehitetddn mahdollisimman
vetovoimaiseksi matkailu-alueeksi digitalisaatiota hyddyntaen.
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Palvelut

TyoOpajan tulokset enteilevat, ettd kysynnan ja tarjonnan digitalisointi saattaisi vauhdittaa
palvelumarkkinoiden  kehitystd.  Tiedon avaaminen mahdollistaa  joustavamman,
ekologisemman ja kustannustehokkaamman liikkumisen. Henkil6- ja rahtiliikenten datan
koonti ja avaaminen seké hybridipalveluiden rakentaminen elavdittaisivét ja vauhdittaisivat
etenkin haja-asutusalueita. Logistisiin ketjuihin saavutetaan tehoja ja vakautta hyodyntamaélla
yhteistd data-koontia ja sen avointa julkaisua. Tyoryhmé& suosittelee yhteisen
innovaatioalustan perustamista alueen logistiikan toimijoille, jotta data-koonnin ja sen
julkaisun lisa-arvoketjuja voidaan arvioida tarkemmin.

Innovaatiot

Ty0Opajaa askarruttivat kysymykset siitd, miten uusyritykset voivat hyddyntda avointa dataa,
miten perinteinen prosessiteollisuus voi hyddyntad avointa dataa ja miten yritykset saadaan
mukaan avaamaan omaa dataansa?

Avoin data ja teollinen internet optimoivat toimintaa ja toimitusketjuja ja nain ollen saastavat
kustannuksia seka ympariston resursseja. Kukaan ulkoinen toimija ei voi antaa Etela-
Kymenlaakson alueen toimijoille yksiselitteistd reseptid, jota noudattamalla saadaan rahaa,
aikaa ja kohentunut eldaménlaatu. Kukin taloudellinen toimija hyo6tyy teknologisesta
kehityksesta omalla tavallaan. Toimialat, jotka kykenevéat soveltamaan kehitysta selviytyvét.
Yksittaisend havaintona tyopajassa nousi esiin seikka, ettd esimerkiksi vesistomatkailu
palveluiden ja massaturismin koordinointi saaristossa edellyttdd paikkatietopohjaisia
innovaatioita ja datan avaamista, jotta yritysten tuottamat digitaaliset palvelut voidaan
toteuttaa.

Tyoryhma kannustaa alueen yrityksia aktiiviseen ja kaikille avoimeen yhteistydhon teollisen
internetin soveltamiseksi ja hyotyjen maksimoimiseksi. Nurkkakuntaisuus, protektionismi tai
keskenddn asioista sopiminen suljetuissa asiantuntijatydryhmissé eivat tuota kestavéa
yhteiskunnallista infrastruktuuria.

2. Julkishallinnon kehitysideat jaettiin: Infrastruktuuriin (32), fasilitointiin (31),
palveluihin (31), vuorovaikutuskehitykseen (15) sekd& oppimiseen ja osaamiseen
(5) (huom. viisi jako) (http://bit.ly/IMmUNWR).

Infrastruktuuri

EU-komissio on asettanut 5-vuotistavoitteekseen digitaalisen markkinan kehittdmisen EU28
alueella. Olennaista on kysyd, miten Eteld-Kymenlaakso hyddyntdd oman osaamisensa tdman
tavoitteen valossa?
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Tyoryhma nédkee verovaroin kustannetun julkishallinnon datan infrastruktuurilisena
elementting, jota hyddyntdméaan voidaan luoda uusia palveluja. Julkishallinto voi néytta tieta
datan avaamisen hyoddyistda avaamalla dataa sek& fasilitoimalla yhteisponnisteluja
kansalaisyhteiskunnan, yritysten sekd ulkomaisten toimijoiden valilla. Datan avaaminen
johtaa useimmiten nimenomaan valillisiin hyétyihin, jonka vuoksi datan avaaminen saavuttaa
harvemmin tulipalokiire-statuksen yksityisissa organisaatioissa.

Digitaalisen ekosysteemin kehittymisen rajat maarittdd pitkélti kdytettdvissa olevan datan
laatu ja mé&&rd. Jos data on suljettua, ekosysteemi j&& pieneksi - jos data on auki,
mahdollisuudet kasvavat. Avoin data-ekosysteemi on kuin nykyajan marjametsa. Kaikilla
demokraattisen yhteiskunnan jasenilla tulee olla yhtdldinen oikeus saavuttaa data seké
mahdollisuus saattaa se hyotykayttoon.

TyOpaja néki logistisen infrastruktuurin alueellisena vahvuutena. Erityiseksi yksittaiseksi
haasteeksi nousi kevyenliikenteen véylien ja palveluiden kehittdminen.

Tyoryhma suosittelee proaktiivista otetta datan avaamiseen yhteistydssa paikallisten
kehityshankkeiden, oppilaitosten, yrittdjien sekda kansalaisyhteiskunnan kanssa yhteisella
innovaatio alustalla.

Fasilitointi

Etela-Kymenlaakson julkishallinto koettiin aktiivisena mahdollistajana. TyGpajan otanta naki
julkisen sektorin fasilitaattorin roolin luonnollisena mm. logistiikan, erityislainsaddannon,
liilketoiminnan  kehityshankkeiden, viennin edistamisen, koulutuksen kehittamisen,
yhdyskunta- ja aluesuunnittelun ja aluemarkkinoinnin puitteissa. Tydryhma kannustaa
avointen innovaatio alustojen hyddyntdmiseen uusien mielekkéiden yhteistydomuotojen ja
toimintatapojen loytamiseksi ja tutkimiseksi seka taytantéon saattamiseksi. Edellédkévijyys ja
osaamisen karttuminen luovat kilpailuetua suhteessa hitaammin kehittyviin aluetalouksiin
kaikilla yhteiskunnan aloilla. Julkishallinto voi helpottaa omilla toimillaan ja arvo
johtajuudellaan konkreettisten sovellutusten syntyé ja hallintokulttuurin kehitystd, saattamalla
tuttuja ja ennestddn tuntemattomia pelureita rohkeasti yhteen; sukupolvesta, toimialasta,
organisaatio taustasta tai kansalaisuudesta riijppumatta.

Tyo6ryhma ehdottaa perustettavaksi alueen kaupunkien ja kuntien avoimen innovaatio alustan
asiakaskeskeisen vuorovaikutussuunnittelun  kdytantdjen kehittdmiseksi ja  kayttoon
saattamiseksi.
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Palvelut

Digitaalinen ulottuvuus koettiin  merkittavaksi tekijaksi yhteiskunnallisten palveluiden
valittdmiseen loppuasiakkaille sekd niiden entistd tehokkaammaksi koordinoimiseksi, mm.
hoiva-, turvallisuus- ja huoltopalveluiden arvioitiin voivan hyddyntaa entistd tehokkaammin
tietoteknisid innovaatioita.

Palvelukehitysta toivottiin my6s lupaprosessien nopeuttamiseksi ja helpottamiseksi seké
entistd avoimempien Kilpailutus kéytantdjen ja hankerekisterin luomiseksi alueelle. L&hiiden
palvelukeskuksiin kaivattiin kehityshanke kartoitusta.

Joukkoliikenne heratti eniten kehitystoiveita. Dynaamisia kayttajalahtoisia palvelurakenteita
perddn kuulutettiin niin exit -liikenteeseen, kuin alueliikenteen piirissakin.

Vuorovaikutuskehitys

Vuorovaikutuskehityksen ytimessa jyllaa paikalliskulttuurin henki. Vuorovaikutuksella asioita
joko mahdollistetaan tai tehddan vaikeiksi. Ratkaisukeskeisen yhteison tunnusmerkking on
ennakkoluulottomuus asioita ja ihmisi& kohtaan.

Yleisesti tyOpajalaisia yhdisti ajatus siitda, ettd alueen asukkaiden pitaisi voida osallistua
aluekehityksen kaikkiin vaiheisiin helposti. Kunnalliseen paatéksentekoprosessiin toivottiin
digitaalista ulottuvuutta, joka mahdollistaa kehityksen seuraamisen ja siihen vaikuttamisen
valmisteluvaiheesta - paatoksentekoon saakka.

Tyoéryhma suosittelee Helsingissa ja Jyvéskylassa kaytossd olevaa openAHJO-rajapintaa
paatostietodatan julkaisuun.

Oppiminen & osaaminen

Tyoryhma madritti oppimisen ja osaamisen omaksi kehitysalueekseen, silla se koettiin
edellytykseksi &alykkadiden palvelurakenteiden kehittamiselle, kaytdntéon saattamiselle seka
hallinnolle.

TyOpajalaiset pitivat tarkednd koulutukseen panostamista mm. jotta pk-yritysten
digivalmiudet voidaan varmistaa sekd mahdollistaa start up-toiminnan levidminen alueelle.
Oppimisella & osaamisella voidaan myos fasilitoida alueellisen osaamisympariston tutuksi
tekemistd seka kansainvalisen yhteistyon ruohonjuuri ja tutkimusyhteistyd hankkeita. Tama
esitutkimus ei ota kattavasti kantaa alueen oppimis ja osaamis kehitykseen, mutta toivoo, etté
jatkotutkimukset syventyisivat aiheeseen tarkemmin.

3. Kestavan kehityksen kehitysideat jaettiin: Ekologisen- (22), taloudellisen- (15),
sosiaalisen- (2) ja kultuurillisen- (3) kestavyyden aihealueisiin
(http://bit.ly/IMmUUZI).
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Ekologinen kestavyys

Uusiutuvien energiamuotojen hyddyntdminen ja jalostaminen koettiin tarkeiksi tulevaisuuden
tekijoiksi  Etela-Kymenlaaksossa. Niin ikddn paastottomén joukkoliikenteen seka
logistiikkapalveluiden  saralla  ndhtiin olevan  viljalti  kehitysmahdollisuuksia.
Kierratysteknologian seka alykkaiden jatteenhallintasovellusten arveltiin kdyvan kaupaksi
myo6s ulkomailla. Kehittyvan teollisen internetin sovellusten sekd avoimen tiedon
ekosysteemin nahtiin olevan avainasemassa resurssien hallinnassa, my6s prosessiteollisuuden
piirissa. Komposiiteista ja puurakentamisen elementeistd toivottiin  kilpailutekijaa
rakennusmarkkinoille.

Taloudellinen kestavyys

TyoOpajan osallistujat nékivat, ettda Eteld&-Kymenlaakson taloudellinen kestavyys on
riippuvainen toimivista liikenneyhteyksista lahialueille. Venajankielisiin palveluihin haluttiin
panostaa. Aluetta halutaan markkinoida oivallisena EU:n ja Vengén kaupan
kehitysyhteistydymparistond olemassa olevien referenssien voimalla. Kayttajéehtoisen
palvelusuunnittelun, uusien teknologioiden adoptoimisen sek& puurakentamisen viennin ja
matkailupalveluiden kehittdmisen arveltiin piristdvén alueen markkinoita. Aluesuunnittelulta
toivottiin  panostusta kaupunkien keskustojen eldvoittdmiseen. Alueella vaikuttavan
Venélaisen padoman tunteminen sekd sen saattaminen aktiiviseen vuorovaikutukseen alueen
kehittamiseksi koettiin tarkedksi.

Sosiaalinen kestavyys & kulttuurillinen kestavyys

Sosiaalisen ja kulttuurisen kestdvyyden kehitysideat jaivat vahaisiksi, mitd luultavammin
siksi, ettd tyOpajan orientaatio oli lahtokohtaisesti hyvin teknokraattinen. Tyéryhméa naki
kuitenkin térkedksi nostaa esiin sosiaalisen ja kulttuurisen ulottuvuuden, jotta niit4 voidaan
késitelld osana kestdvad &lystrategiaa tulevaisuudessa. Vapaa-ajalle toivottiin laadukkaita
palveluita, kevyenliikenteen reittejd haluttiin kehittdd ja Kymin harrastusilmailun ja
lentokentén kohtaloa aprikoitiin.

4. Kansalaisyhteiskunnan kehitysideat jaetiin: Oikeudellisiin aiheisiin (2),
vaikuttamiseen (5), mediaan (6), ja vapaa-aikaan (7) (http://bit.ly/11J7ixd).

Kansalaisyhteiskunta

Kansalaisyhteiskunnan alykehitysta késiteltiin oikeuden, vaikuttamisen, median ja vapaa-ajan
nékokulmista. Kansalaiset kokivat tarkedksi oikeudekseen saada olla tietoisia sek& vaikuttaa
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sithen, miten dataa hyddynnetdan. Aikapankkikokeiluja ehdotettiin yksinaisyyden vastaiseen
taisteluun sek& vanhusten hoitoon. Ratkaisukeskeisen digitaalisen paikallismedian
puuttuminen né&htiin kehitysmahdollisuutena, jota voidaan hyddyntdd uuden sukupolven
palveluihin osallistamisessa sekd markkinoinnissa. Alueiden yhteisollisyyden kehittdmiseen ja
taloyhtididen asioista sopimiseksi ehdotettiin hyddynnettdvaksi sosiaalista mediaa.
Harrastuseuroja haluttiin tukea. Ulkoliikuntapaikkojen digitaalisten ja fyysisten puitteiden
laatuun  Kkaivattiin  panostuksia. TyOpajan  osanottajat ideoivat alueelle  myds
kalastuspalvelukeskusta.

Kansalaisyhteiskunta

Kansalaisyhteiskunnan alykehitysta késiteltiin oikeuden, vaikuttamisen, median ja vapaa-ajan
nakokulmista. Kansalaiset kokivat tarkeéksi oikeudekseen saada olla tietoisia sekd vaikuttaa
siihen, miten big dataa hyodynnetddn. Aikapankki kokeiluja ehdotettiin yksindisyyden
vastaiseen taisteluun seké vanhusten hoitoon. Ratkaisukeskeisen digitaalisen paikallismedian
puuttuminen nahtiin kehitysmahdollisuutena, jota voidaan hyddyntdd uuden sukupolven
palveluihin osallistamisessa seka markkinoinnissa. Alueiden yhteisollisyyden kehittdmiseen ja
taloyhtididen asioista sopimiseen ehdotettiin  hyddynnettavaksi sosiaalista mediaa.
Harrastuseuroja haluttiin tukea. Ulkoliikuntapaikkojen digitaalisten ja fyysisten puitteiden
laatuun  kaivattiin  panostuksia. TyoOpajan  osanottajat ideoivat alueelle  myos
kalastuspalvelukeskusta.

6.1.6.  Aineisto-analyysi

Ideoita saatiin kerattya maaréllisesti kohtuullisen paljon yhdessa tydpajassa. Tyéryhmé haluaa
kuitenkin korostaa, ettd esitutkimuksessa esiin Kirvoitetut ideat ovat vasta pintaraapaisu
alueen todelliseen hyoddyntdmispotentiaaliin. Toivomme, ettd kerddmadmme dataa voidaan
hyodyntéé indikoivana elementtind ja, ettd se otetaan hyotykayttoon, kun alueen vahvuuksia
kartoitetaan tarkemmin tulevaisuudessa. Tassa raportissa pidattaydytddn syvallisemmasta
laadullisesta vertailusta ja tyydytddn toteamaan, ettd keréttyjen ideoiden luonne vastaa
kansainvéliseen ja kansalliseen alykehitykseen hyvin. Haluamme jattaa laadullisen arvioinnin
varsinaisen alueellisen selvitysryhmén tehtévaksi, joka tutkii aihetta KymRIS-hankkeen
puitteissa. Sen sijaan hahmotamme kerdtystd materiaalista muutamia johtopaatoksia, jonka
pohjalta voidaan arvioida, minkalaisia kadytannon toimenpiteité toivottu alueellinen alykehitys
tdman aineiston valossa edellyttaisi.

7.  JOHTOPAATOKSET JA TOIMENPIDE-EHDOTUKSET

Etela-Kymenlaakso ei ole yksin alykehityshaasteen edessd. Suomen suurimmat kaupungit
tekevat aktiivista yhteistyotd samankaltaisen kehityksen aikaan saamiseksi 6Aika-hankkeen
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puitteissa (http://6aika.fi/painopisteet/). 6Aika-hanke on niin ik&an tunnistanut sen tosiasian,
ettd kullakin alueella on omat vahvuutensa, eikd yhteiseen strategiaan kannata kirjata liian
yksityiskohtaisia painotuksia siitd, mihin alysovelluksia kannattaa kaytdnndssa hyodyntaa,
vaan péaatoksen teknologian hyodyntdmisesta tekevét parhaiten alueen toimijat itse. Yhteista
kaikille alueille on kuitenkin muutamat katalyyttiteknologiat seké@ hallintoinnovaatiot, joita
hyodyntdmalla voidaan mahdollistaa alueellisten vahvuuksien esiinmarssi. Naita ovat avoin
data, avoin osallisuus ja asiakkuus sekd avoimet innovaatioalustat.

Etela-Kymenlaakson &dlykkéaan erikoistumisen esitutkimuksen tyoryhmé nékee mielekk&aksi
soveltaa 6Aika-hankkeen linjausta. Keraddmamme aineisto indikoi, ettd ehdoton majoriteetti
kerdamistamme alykkaan erikoistumisen kehitysideoista suorastaan edellyttavat aktiivisia
toimia 6Aika-painopisteiden taytantdon panoksi, myods Etela-Kymenlaaksossa.

6Aika-hankkeen painopisteiden lisdksi tutkimme keréttyja ideoita myos kahden lisékategorian
valossa. Tyoryhmédmme néki, ettd avoimen tietokehityksen hyotysovelluksiin tarvitaan myos
laajaa datapoolia seka dataverifikaation hajauttamista, jolloin My Data-elementti muodostuu
olennaiseksi tietorakenteeksi l&hitulevaisuudessa. Liséksi koimme, ettd markkinointi-
elementti on kestdvan kehityksen nakdkulmasta aarimmaéisen tarkeatd, ja on jaanyt usein
puuttumaan julkishallintovetoisista prosesseista, jonka vuoksi hyvatkin innovaatiot saattavat
jaada aivan turhaan suunnittelupdydélle. Yhteiskunnan pitdd pystyd etenemdan usealla
kérjelld samaan aikaan.

7.1. Avoin data

Kotimaisen edelldkavijatoimijan Helsinki Region Infosharen méaritelman mukaan ”Avoimella
datalla tarkoitetaan julkishallinnolle, organisaatioille, yrityksille tai yksityishenkil6ille
kertynyttd jalostamatonta informaatiota, joka on avattu organisaation ulkopuolisillekin
vapaasti ja maksutta hyddynnettavaksi.”  (http://www.hri.fi/fi/mita-on-avoin-data/).
Kerdadmistamme kehitysideoista 93,5% (261/18) edellyttavat tai kykenevat hyddyntdmaan
edelld kuvatun maaritelmén mukaista avointa dataa. Se 6.5 % ideoista, joka ei hyddyntanyt
avointa dataa hajosi ideamassan joukkoon tasaisesti ilman painotuksia. Etel&d-Kymenlaakson
alykkaan erikoistumisen  esitutkimuksen data on julkaistu avoimena datana
(http://bit.ly/IHWWRXC).

7.1.1. Avoin data Eteld&-Kymenlaakso
Esiselvityksessd todettiin ettd avointa dataa ei ole Eteld-Kymenlaakson alueella vield

varsinaisesti avattu, lukuun ottamatta joitakin paikkatietoaineistoja, jotka ovat avattu
lounaispaikka.fi-palvelussa.
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7.1.2. Datan avaukset muilla seuduilla

Muilla kaupunkiseuduilla datan avaukset on aloitettu yleensd paikkatietoaineistoista.
Ensimmaiset massasuosion saavuttaneet palvelut, jotka ovat hyddyntaneet avointa
paikkatietoa ovat olleet joukkoliikenteen kehityshankkeet ja niiden reitti- ja aikataulupalvelut.
Konkreettisia tuloksia on saavutettu hyvinkin nopeasti ja kustannustehokkaasti, silla palvelut
hyodyntavat aivoimesti lisenssoituja ohjelmistoja, joita voidaan ottaa kdyttoon myos Etelé-
Kymenlaaksossa.

7.1.3. Tybryhmén esitys datan avaamiseksi Kymenlaaksossa

TyOoryhma esittdd, ettd Eteld-Kymenlaakson kaupunkiseutujen ja yritysten tulisi rohkeasti
avata reaaliaikaista avointa dataa, josta palveluntarjoajat voivat jalostaa tietoa palveluiksi.
Talla hetkella suurin osa tiedoista on siiloutunut eri virastoihin ja yrityksiin, jotka kehittavéat
omia portaalejaan eri tietokantoihin. Kuntalaisten ja yritysten ndkdkulmasta kehityssuunta on
harmillinen, silla aika kuluu tiedon l6ytamiseen, erilaisten portaalien systeemien oppimiseen,
metatiedon lukemiseen ja eri lahteistd saadun tiedon yhteensovittamiseen. Seudulta puuttuu
toistaiseksi nk. datakatalogi, josta avointa dataa voidaan jakaa palvelujentarjoajille.

7.1.4. Tyo6pajatoiminta

Datan avaamiseen kannattaa ryhtya kaytdnnossa, eikd vain teoriassa. Strategiaty6lla ei voi
juurikaan edistdd datan avaamista. Paatoksilla ja kaytannon toimenpiteilld voi. Tyoryhma
esittdd erilaisille kohderyhmille suunnattuja tyGpajoja avoimen datan avaamiseksi.
Konkreettisena pelinavauksena suosittelemme lampimasti Open Knowledge Finlandin
Roadshown (http://fi.okfn.org/) kutsumista Kotkaan — Haminaan ja Lappeenrantaan
alkusyksysta 2015. Mukaan voidaan kutsua esimerkiksi Kotkan paakirjasto, alueen matkailun
edistajat, oppilaitokset, projektit, yritykset ja julkisen sektorin osaajat. Tyoéryhma esittaa, etta
oppia ja kokemusta datan avaamisesta kannattaa hakea aktiivisesti myos edistyksen kérjessa
olevilta kaupunkiseuduilta Helsingisté ja Tampereelta.

Tyoryhma esittdd seuraavia konkreetteja toimenpiteitd seudun avoimen datan
hyotykayttéon saattamiseksi:

1. Kaupunkien ja kuntien kannattaa tehdd linjap&atds datan avaamisen suhteen seka
maarittdd kustakin organisaatiosta tietohallintoa osaava toimihenkild mahdollistamaan
datan avaamista.

2. Kaupunkien ja kuntien kanssa on sovittava ne paikat, joissa avointa dataa julkaistaan.
Tyoryhma suosittelee jo olemassa olevia palveluita, kuten avointieto.fi,
lounaispaikka.fi sekd EU:n avoimentiedon portaalia seka tietojen tyylikéstd ja
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keskitettyd linkitystd paikallisiin palvelukanaviin, kuten kaupungin ja kunnan
verkkosivuille.

Tyoryhma suosittelee yhteistyon virittdmista JulkilCTLabin, Open Knowledge
Finlandin sekd COSS:in kanssa, jotta alue I0yt44 asiaa tuntevaa vertaistukea seké&
paasee hyodyntdmaan taysipainoisesti ja kustannustehokkaasti jo tehtya tyota.

. Avattavat datat suositellaan lisensoitavan JHS 189 -suosituksen mukaisesti Creative
Commons 4.0

Selvitetdédn, mitka tietoaineistot tai tietokannat ovat valmiiksi avattavassa formaatissa
ja mill& tietojen avauksilla saavutetaan vélittdmin hyoty. Datan avaamisessa kannattaa
lahted liikkeelle helpon, jo olemassa olevan tietoaineiston kuten Excel-tiedostojen
avaamisesta ja tarjoamisesta.

Data kannattaa avata avoimen datan standardoidussa muodossa esim. CSV- tai XLS-
muodossa tai mahdollisuuksien mukaan tarjota ohjelmallinen rajapinta suoraan
tietojarjestelmaan.

Suurin osa julkishallinnon datasta on julkisuuslainsdadannon perusteella julkista.
Kannattaa kuitenkin selvittad, rajoittavatko tekijanoikeudet aineiston luovuttamista ja
ettei data loukkaa kenenkaan yksityisyydensuojaa.

Datan avaajien on tarkoituksen mukaista osallistua aktiivisesti yhteiskunnalliseen
kehityskeskusteluun yksityisen sektorin, julkisen sektorin sekéd kansalaisyhteiskunnan
kanssa. Vuorovaikutuksen avulla kehitetddn datan tuottamis- ja avaamistapoja seké
edesautetaan datan hyodyntédmista.

Tyoryhma suosittelee edelleen avoimen pééatostietorajapinnan OpenAHJON avaamista
(http://dev.hel.fi/apis/openahjo) alueen demokratiakehityksen edistdmiseksi.
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10. Tyoéryhma suosittelee edelleen avoimen datan luovaan hy6tykéyttéon tahtadvaa
koulutusta, jota kannattaa jarjestad seudulla sd&nnollisesti.

7.1.5. Avoimen tiedon koulutus

Tyoryhma esittdd jarjestettdvaksi avoimen datan avaamiseen ja luovaan hy6tykayttoon
tahtddvaa koulutusta, jotta seudun kilpailukyky voidaan turvata rakennemuutoksesta
huolimatta. Avoimen datan ja tietohallinnon kehittdmisen kurssia esitetdén jarjestettavaksi
osana Kymenlaakson ammattikorkeakoulun avoimen AMK kurssitarjontaa, johon kuka
tahansa voi hakea mukaan.

7.2.  Avoin osallisuus ja asiakkuus

Tybéryhmamme suosittelee avoimien innovaatioalustojen hyddyntamistd perinteisten
organisaatio- ja  yhteiskuntarakennesiilojen  ristiinpolyttdmiseksi.  6Aika-hankkeen
madritelmdn mukaan “’Innovaatioalustat ovat uusien tuotteiden, palvelujen ja markkinoiden
kehittdmista mahdollistavia ty0ymparist6ja, joissa koko kaupunkiyhteisd voi yhdessa
synnyttaa uusia palveluja, ratkaisuja ja liiketoimintaa. Toisin sanoen, innovaatioalustat ovat
tyokaluja, jotka kattavat palvelun koko elinkaaren, ideasta testaukseen ja testauksesta
tuotteeksi”  (http://bit.ly/IHV6ISr). Kerdamistimme Kkehitysideoista 98,9 % (276/3)
saavuttaisivat suoraa tai viitteellista hyotyd avoimien innovaatioalustojen hyodyntdmisesta. Se
1,1 % Kkeratyista ideoista, joihin avoimia innovaatioalustoja ei voida hyodyntéa, olivat joko
niin yleisia tai jo konkreettisesti olemassa olevia, etteivat ne vaatineet yhteistoimintaa.

7.2.1.  Avoin paatoksenteko

Tyoryhma suosittelee Helsingissa ja Jyvéskylassa kéytossd olevaa openAHJO-rajapintaa
paatostietodatan  julkaisuun  (http://dev.hel.fi/apis/openahjo). Kaupunkiseutujen datan
avaaminen on my0s osoitus siitd, ettd alueella pyritdédn avoimen, vuorovaikutuksellisen ja
demokraattisen kulttuurin vahvistamiseen.

7.2.2.  Kehittyvé koti- ja vientimarkkina

Digitaalisten palvelurakenteiden Kkehittdmisen ja yhteensovittamisen edellytyksend on
ratkaisukeskeinen  asenne ja  korkeakulttuurille  tyypillinen  ihmisten  arvostus.
Ongelmanratkaisutilanteet ovat usein niin monimutkaisia vyyhteja, ettd niitd on vaikeata
ratkaista keskindisen naljailun ja korostuneiden statuspelien maailmassa. Digitaalisen ja
globaalin kehityksen maailmassa komentamalla johtaminen kdy entistd vaikeammaksi ja
toisaaltaan palvelurakenteiden kilpailukyvyn maksimoimiseksi tarvitaan entistd herkempaa
asiakasorientaatiota. Avoimen osallistumisen ja asiakkuuden palvelukulttuurin kypsyttaminen
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sekd valineiden kayttoonotto vaatii maaratietoisia ponnisteluja seka julkisen-, etta yksityisen
sektorin toimijoilta. Haastakaamme toinen toisiamme osallistumaan tydskentelyyn yhteisilla
innovaatioalustoilla.

7.3. Avoimet innovaatioalustat

Tyoryhmamme suosittelee avoimien innovaatioalustojen hyddyntdmistd perinteisten
organisaatio- ja  yhteiskuntarakennesiilojen  ristiinpdlyttamiseksi.  6Aika-hankkeen
médritelmdn mukaan “’Innovaatioalustat ovat uusien tuotteiden, palvelujen ja markkinoiden
kehittamista mahdollistavia tydymparistdja, joissa koko kaupunkiyhteisd voi yhdessa
synnyttaa uusia palveluja, ratkaisuja ja liiketoimintaa. Toisin sanoen, innovaatioalustat ovat
tyokaluja, jotka kattavat palvelun koko elinkaaren, ideasta testaukseen ja testauksesta
tuotteeksi”  (http://bit.ly/1HV61Sr). Kerddmistimme kehitysideoista 98,9 % (276/3)
saavuttaisivat suoraa tai viitteellistd hyotya avoimien innovaatioalustojen hyddyntamisesta. Se
1,1 % Kkeratyista ideoista, joihin avoimia innovaatioalustoja ei voida hyodyntéa, olivat joko
niin yleisié tai jo konkreettisesti olemassa olevia, etteivét ne vaatineet yhteistoimintaa.

Globaalin kehityksen ndkokulmasta Eteld-Kymenlaakso on seutuna pieni, haja-asutettu mutta
teknologisesti edistynyt korkean sivistyksen alue, jolla on vanhoine satamakaupunkeineen
pitkat perinteet kansainvalisen kaupan saralla.

Seudulla on wuseita vahvuuksia sekd toimijoita, jotka pitdd kyetd aktivoimaan
ennakkoluulottomaan yhteistydhdn. Tyoryhman laatiman pika-analyysin avulla tarkasteltuna
Etela-Kymenlaakson seudulla on edellytykset keskivahvojen innovaatioalustojen
kéynnistdmiseen. Kaynnissé olevien kehityshankkeiden olisi tarkoituksen mukaista, kunkin
osallistua avoimeen vuoropuheluun tehokkaan syottépelin aikaansaamiseksi.

Tyoryhma esittaa selvityksen pohjalta kolmen innovaatioalustan perustamista:

1. Kansainvalisen  kaupan, luovan talouden sekd matkailupalveluiden
innovaatioalusta, jonka puitteissa voidaan rakentaa markkinointiyhteistyoté, testata ja
kehittdd kaupallisia palveluinnovaatioita ja jarjestelmia seka edistéa poikkitieteellista-
ja taiteellista kokeilukulttuuria.

2. Julkishallinnon- sek& alueellisen vuorovaikutuskehityksen innovaatioalusta,
jonka puitteissa voidaan rakentaa kestdvdd demokraattista aluekehitystd, kestdvéa
ekologista ja sosiaalista hyvinvointia sek& osallistuvaa ja aktiivista yhteiskuntaa.
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3. Logistiikan ja joukkoliikenteen innovaatioalusta, jonka puitteissa voidaan kehittaa
teollista internettid, maailman luokan logistisia palveluinnovaatioita sekd sujuvaa ja
monimuotoista liikennejarjestelmaa.

Innovaatioalustat toimivat erikoistumisen painopistealueina, joita ovat A) kansainvéalinen
kauppa, luova talous ja matkailu, B) avoin hallinto ja vuorovaikutus seka C) logistiikka
ja joukkoliikenne. Painopistealueet valikoituvat kvantitatiivisen ja kvalitatiivisen
aineistoluokittelun pohjalta, verrattain kevyen ja tulkinnanvaraisen dataotannan perusteella,
mutta uskomme tulosten olevan positiivisesti suuntaa-antavia, toisinnettavissa seka
kansallisesti, ettd kansainvalisesti yhteensopivia.

7.4. My Data

My Data-kasitteella viitataan siihen dataan, joka kansalaiselta tai asiakkaalta kerdtdan ja
sdilétaan, ja johon kansalaisella — asiakkaalla on itsellddn péédsy ja hallintaoikeus
(http://bit.ly/IN47hGw). Useat avoimet innovaatiot edellyttdvat spesifisen asiakastiedon
julkista hyodyntdmistd. Jotta asiakkaiden tietoja voidaan hyodyntdd uskottavasti ja
anonymisoidusti, tulee julkaistavien tietojen olla samaan aikaan seka verifioitavissa, etta
hajautettuja. My Data-mahdollistaa tdman vaikean yht&lon, mutta ottaa vasta ensiaskeleitaan
seka meilla, ettd maailmalla. My Data on tyéryhmén tulkinnan mukaan aito mahdollisuus,
jonka aikaisesta sovellusosaamisesta saattaa olla merkittavaa kilpailuetua alueen toimijoille.
Kerddmistamme kehitysideoista 88,2 % (246/33) saavuttaisivat joko suoraa tai vélillista
hyotyd My Datan hyddyntamisestd. Se 11.8 % kehitysideoista, joissa My Dataa ei voida
hyodyntéa johtuu padosin siita, ettd kehitysideat kasittelevat taysin avointa ja julkista tietoa.

Tyoryhma suosittelee, ettd julkishallinnon tietohallinnon osaajat ja yhdyskuntasuunnittelijat
seka yksityisen sektorin tietohallinto, markkinointi ja palvelusuunnittelijat tutustuvat My
Data-aiheesta Kirjoitettuun liikenne-ja viestintdministerion julkaisemaan My Data - johdatus
ihmiskeskeiseen henkildtiedon hyddyntamiseen-raporttiin (http://bit.ly/IN47hGw).

7.5. Markkinointi

Suomalaista yhteiskuntaa rakennetaan pdadasiallisesti perinteisen prosessiteollisuuden
voimalla, joka tuottaa noin 90 % kaikesta viennista. Verotuloina tdmé tarkoittaa n. 30 mrd €
vuodessa (http://bit.ly/1IFWsf7Y). Rakennemuutoksesta johtuvien haasteiden vuoksi kasvua
on haettava my0s “uuden” ja “vanhan” teollisen toiminnan yhteen sovittamisesta. Aalto-
yliopiston kauppakorkeakoulun professorin Matti Pohjolan Teknologiateollisuus ry:lle
toteuttama Suomi uuteen nousuun — ICT ja digitalisaatio tuottavuuden ja talouskasvun
l&ahteind-raportti arvioi, ettd teollisen internetin laajamittaisella adoptiolla voidaan saavuttaa,
jopa 2 % kansantalouden kasvu (http:/bit.ly/1M39V2a). Teollisen internetin sek& muiden
alykkaiden sovellusten kokeilut ja hyddyntaminen kayvat mielenkiintoisiksi varsinkin silloin,
kun niihin yhdistetd&dn markkinointi voimat.
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Keradmamme kehitysideadata indikoi, ettd tdydet 100 % (279/279), eli kaikki keréatyista
kehitysideoista, voivat hyddyntdd markkinointia, joko suoraan tai vélillisesti. Onnistummeko
kaantdmaan ajattelumme ndin rakentavaksi on sitten kokonaan toinen haaste.

Jotta uudenlaisen avoimen tietoekosysteemikehityksen hedelmid voidaan hyddyntaa
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, tydryhmamme ehdottaa, ettd kunkin kehityshankkeen
hedelmia  markkinoidaan  aktiivisesti ja, ettd  markkinointindkokulma  otetaan
kehityshankkeissa heti alkuvaiheessa mukaan tuotekehitysponnisteluihin, huolimatta siita
luodaanko palvelua yksityiselle tai julkiselle sektorille.

Tyoryhma nékee, ettd hyvaksi havaittuja innovaatioita ja onnistuneiden kokeilujen tuloksia
kannattaa myyda maailmalle. Paikallisten kehityshankkeiden pdydille on jadnyt enemman
markkina-arvoa, kuin mihin milldan yhteiskunnalla olisi oikeasti varaa. Alykehityksen
tuotteet ovat useimmiten sovellettavissa globaalisti.
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